COPIA

UNIONE DEI COMUNI
“ARO 2 Barletta Andria Trani”

Deliberazione della Giunta
Nr. 18

OGGETTO: Criteri e modalita per la nomina e la determinazione dei compensi per

Componenti esterni delle Commissioni giudicatrici nelle procedure di
gara.

L’anno duemila_diciassette il giorno_diciotto del mese di _luglio alle ore 12.00 in
Andria, nella Sala Giunta del Comune di Andria (Palazzo di Citta — Pzza Umberto I°), si &

riunita, previa convocazione trasmessa ai Sindaci, componenti dellARO2, la Giunta
dell'Unione dei Comuni dell' ARO2.

Risultano presenti ed assenti i sotto indicati componenti dell’ Assemblea:

Comune Presenti | Assenti Rappresentante
Andria } | \Avv. Nicola GIORGINO - Sindaco
Canosa di Puglia 2 Avv. Roberto MORRA - Sindaco
Minervino Murge 3 Prof.ssa Maria Laura MANCINI - Sindaco
Spinazzola 1 =

Assume la presidenza l'avv. Nicola GIORGINO, Presidente dell'lARO2, il quale,

preso atto della validita della adunanza - regolarmente convocata con nota prot. 611 del
12/07/2017, dichiara aperta la seduta.

Partecipa per le funzioni verbalizzanti il Segretario Generale Dott. Giuseppe Borgia.
Sono presenti i Dirigenti dell' ARO 2 Dott.ssa Maria De Palma e Ing. Antono Dibari.




Preliminarmente il Presidente esprime ai Sindaco di Canosa di Puglia gli auguri e le
congratulazioni per la recente elezione ed illustra brevemente lo stato attuale delle attivita
dell'Unione.

Aperta la discussione sul punto posto all'ordine del giorno,

LA GIUNTA

Premesso che

1. In data 19 Aprile 2016 & entrato in vigore il D.Lgs.18 aprile 2016 n. 50 rubricato
“Attuazione delle direttive n. 2014123/UE, n. 2014/24/UE e n. 2014/25/UE
sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle
procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei
trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente i materia
di contratti pubblici relativi ai lavori, servizi e forniture”;

2. la nuova disciplina in materia di contratti pubblici, dettata dal D. Lgs. 18 aprile 2016
n. 50 (in prosieguo denominato“Codice™), cosi come sancito dall'art. 216 dello stesso,
si applica alle procedure ed ai contratti per i quali i bandi e gli avvisi con cui si indice
la procedura di scelta del contraente siano pubblicati a decorrere dal 19 aprile 2016;

3. lart. 78 del Codice prevede l'istituzione presso ' ANAC — che lo gestisce e lo aggiorna
secondo criteri individuati con apposite determinazioni - dell'Albo nazionale
obbligatorio dei componenti delle commissioni giudicatrici nelle procedure di
affidamento dei contratti pubblici, cui possono iscriversi soggetti in possesso di
requisiti di compatibilita e moralitd, nonché di comprovata competenza e
professionalita nello specifico settore a cui si riferisce il contratto, secondo i criteri e le
modalita che 'ANAC dovra definire in apposito atto da adottare entro centoventi
giorni dalla data di entrata in vigore del Codice;

4. in particolare, con riferimento alle modalita di selezione dei commissari, l'art. 77 del
Codice cit. pone una serie di previsioni normative stabilendo, tra I'altro che:

N’

(a) nell'ipotesi di istituzione dell'Albo presso 'ANAC di cui all'art. 78 cod.cit, la stazione

appaltante procede alla individuazione dei commissari mediante pubblico sorteggio da

una lista di candidati costituita da un numero di nominativi almeno doppio rispetto a

quello dei componenti da nominare e comunque ne rispetto del principio di rotazione

(comma 3, 2°cpv.);

(b) la nomina dei commissari e la costituzione della Commissione devono avvenire dopo
la scadenza del termine fissato per la presentazione delle offerte (comma 7);

(c) il Presidente della commissione giudicatrice ¢ individuato dalla stazione appaltante tra
i commissari sorteggiati (coma 8);

(d) al momento dell'accettazione dell'incarico, i commissari devono dichiarare, ai sensi
dell'art. 47 del D.P.R. n.445/2000, l'inesistenza delle cause di incompatibilita e di
astensione di cui ai commi 4,5 e 6 della medesima disposizione legislativa (comma 9);

in ordine ai requisiti di moralita e compatibilita dei componenti della commissione, l'art. 77
del Codice sancisce:

. i commissari nominati non devono aver svolto né possono svolgere alcun'altra
funzione o incarico tecnico o amministrativo relativamente al contratto del cui



affidamento si tratta (comma 4). tale disposizione normativa, novando l'omologo
comma dell'art.84 del D.Lgs. n. 163/2006, non riporta pit la distinzione tra
commissari e Presidente, limitandosi a precisare che le cause di incompatibilita
riguardano tutti i commissari;

non possono essere nominati commissari giudicatori relativamente ai contratti affidati
dalle Amministrazioni presso le quali hanno esercitato le proprie funzioni d'istituto
coloro che, nel biennio antecedente all'indizione della procedura di aggiudicazione,
hanno ricoperto cariche di pubblico amministratore(comma 5);

ai commissari e ai segretari delle commissioni si applicano l'art.35/bis del D.Lgs.30
marzo 2001, n.165, l'art'51 del Codice di procedura civile, nonché l'art.42 del Codice
(comma 6,1°cpv.);

sono esclusi dai successivi incarichi di commissario coloro che, in qualita di membri
delle commissioni giudicatrici, abbiano concorso, con dolo o colpa grave accertati in
sede giurisdizionale con sentenza non sorpresa, all'approvazione di atti dichiarati
illegittimi (comma 6,2°cpv.);

Considerato che

- il citato art.77, al comma 3 ult.cpv., esclusivamente nell'ipotesi di appalti di importi
inferiore alle sogli di rilevanza comunitaria di cui all'art.35 del Codice o per quelli che
non presentano particolare complessita individuati nelle procedure svolte attraverso
piattaforme telematiche di negoziazione ai sensi dell'art.58, prevede la facolta di
nominare componenti interni alla stazione appaltante, nel rispetto del principio di
rotazione;

- inoltre, la medesima disposizione normativa, al comma 12, prevede che Fino
all'adozione della disciplina i materia di_iscrizione all'albo di cui all'art.78, la
commissione_giudicatrice continua ad essere nominata dall'organo della stazione
appaltante competente ad effettuare la scelta del soggetto affidatario del contratto,

secondo_regole di competenza e di trasparenza preventivamente_individuate da
ciascuna stazione appaltante”;

- l'art.216, comma 12, del codice ribadisce tale assunto, prevedendo “fin all'adozione
della disciplina in materia di iscrizione all'albo di cui all'art. 78, la commissione
giudicatrice continua ad essere nominala dall'organo della stazione appaltate
competente ad effettuare la scelta del soggetto affidatario del contratto, secondo
regole di competenza e di trasparenza preventivamente individuate da ciascuna
stazione appaltante;

Dato atto che

ad oggi non risulta istituito, presso I'ANAC, 'Albo nazionale obbligatorio dei
componenti delle commissioni giudicatrici nelle procedure di affidamento dei contratti
pubblici, previsto dall'art. 78 del Codice;

Ritenuto che

per le motivazioni sopra esposte occorra, nelle more dell'adozione degli atti volti a
dare attuazione all'art. 78, in conformita alle previsioni di cui agli artt. 77, comma 12,



e 216, comma 12, del D. Lgs. n.50/2016, individuare, con valenza transitoria, le
regole di competenza e trasparenza da osservare per la nomina — da parte della
Stazione Appaltante — dei Componenti esterni della Commissione giudicatrice, nelle
ipotesi di appalti sopra la soglia comunitaria;

Preso atto che

- L'art. 77, comma 1, indica che il compito della commissione giudicatrice ¢ la
valutazione delle offerte dal punto di vista tecnico ed economico. Tale formulazione lascia
intendere che la fase relativa al controllo del rispetto dei tempi per la presentazione delle
offerte, delle dichiarazioni e del relativo controllo sul possesso dei requisiti generali e
speciali, con l'eventuale ricorso al soccorso istruttorio, spetta alla stazione appaltante e
quindi al Dirigente del Settore competente ad effettuare la scelta del soggetto affidatario
del contratto, coadiuvato dal RUP, essendo i compiti della commissione giudicatrice
limitati alla valutazione delle offerte tecniche ed economiche (cfr. Parag.n.3 Linee Guida
ANAC” Criteri di scelta dei commissari di gara e di iscrizione degli esperti nell’Albo
nazionale obbligatorio dei componenti delle commissioni giudicatrici”);

_ nella valutazione dell'offerta tecnica la commissione di gara opera in piena autonomia
rispetto alla stazione appaltante e deve valutare il contenuto dell'offerta secondo i criteri
motivazionali presenti nei documenti di gara, ivi compresi i profili di congruita;

Ritenuto, pertanto,

- di dover approvare e, conseguentemente, adottare con valenza transitoria e nel
rispetto dei principi richiamati dagli artt. 77 e 216 citati, i criteri e le modalita di nomina
dei Componenti interni delle Commissioni Giudicatrici, sia nelle ipotesi di appalti sopra la
soglia comunitaria, sia nelle ipotesi di affidamento di contratti di importo inferiore alle
soglie di cui all'art. 35 o di quelli che non presentano particolare complessita;

_ di dover demandare alla Commissione giudicatrice l'intero procedimento delle offerte,
ivi compresa la verifica della loro congruita, rientrando tale sindacato nell'esercizio della
discrezionalita tecnica esigibile dai Componenti esperti;

Visti
- il D.Lgs. n. 50/2016;

- le Linee Guida ANAC n. 5, rubricate “Criteri di scelta dei commissari di gara e di
iscrizione degli esperti nell'’Albo nazionale obbligatorio dei componenti delle
commissioni giudicatrici”, approvate dal Consiglio dell'Autorita con delibera n.1190 del
16 novembre 20146 e pubblicate in data 23/11/2016;

Tanto premesso e considerato,
Acquisiti i pareri di cui all'art. 49 D.Lgs. 267/2000;

Con voti unanimi favorevoli espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

1. di richiamare tutto quanto esposto in narrativa che quivi deve intendersi
integralmente riportato e trascritto;



2. di dare atto che i componenti esterni le Commissioni di gara saranno
individuati, nelle more dell'istituzione dell'Albo presso I'ANAC di cui all'art. 78
del D. Lgs. n. 50/2016 secondo i criteri e le caratteristiche individuate dall'art. 77
dello stesso codice fissando per gli stessi i seguenti compensi lordi per seduta:

a) Presidente € 150,00
b) Componente € 100,00
c) Segretario € 50,00

3.  di stabilire inoltre che in ragione della complessita delle procedura il numero
di sedute remunerate non potra eccedere le n. 10 sedute;

4.  di stabilire che la presente disciplina entra in vigore il giorno stesso della sua
approvazione e potra essere modificata, integrata e sostituita in seguito
all'emanazione di linee guida e/o altri atti a carattere generale da parte
delll AN.A.C o all'istituzione dell'Albo Nazionale obbligatorio o per altre
motivazioni anche dettate da novita giuridiche o interpretative;

5. di pubblicare il presente atto all'Albo Pretorio online sul sito web
dell'Unione ARO2 BT.



ALLEGATO ALLA PROPOSTA DI

DELIBERAZIONE DI GIUNTA DELL'UNIONE

avente ad

OGGETTO: criteri e modalita per la nomina e la determinazione dei compensi
per Componenti esterni delle Commissioni giudicatrici nelle procedure di
gara.

PARERI DI REGOLARITA' Al SENSI DELL'ART. 49 del D.Lg.vo n°
267/2000

Fhkkkkkk

Ai sensi dell’art. 49, 1° comma del D.Lg.vo n° 267/2000, sulla presente proposta si
esprime il seguente parere sotto il profilo della REGOLARITA' TECNICA:

favorevole

Li, 16/05/2017
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
F.to Ing. Antonio Dibari

Al sensi dell’art. 49, 1° comma del D.Lg.vo n° 267/2000, sulla presente proposta si
esprime il seguente parere sotto il profilo della REGOLARITA'CONTABILE:

Favorevole
Li, 16/05/2017
IL RESPONSABILE FINANZIARIO

ad interim
fto Dott.ssa Maria De Palma



Del che si ¢ redatto il presente verbale che, previa lettura e conferma, viene sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO VERBALIZZANTE
F.to avv. Nicola GIORGINO F.to Dott. Giuseppe BORGIA

Copia conforme all'originale, in carta libera per uso amministrativo.

Li,

Prot. N.

Della suestesa deliberazione viene iniziata oggi la pubblicazione all’Albo On line per 15 giorni
consecutivi.
IL SEGRETARIO GENERALE

Addi /)/

ADEMPIMENTI RELATIVI ALLA PUBBLICAZIONE
I1 Responsabile del procedimento, visti gli atti d’ufficio

ATTESTA
Che la presente deliberazione:
> ¢ stata affissa all’Albo Online dell'Unione per 15 giorni consecutivi a partire dal al
come prescritto dall’art. 124 comma 1°, del D.Lg.vo n° 267 del 18/8/2000.

> ¢ divenuta esecutiva perche:
e decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art. 134 comma 3) del D.Lg.vo n° 267 del 18/8/2000
e dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134 comma 4) del D.Lg.vo n° 267 del 18/8/2000.

Addi’




